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1. Цели стажировки

Изучение практики деятельности аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в федеральном округе по направлению правового обеспечения государственной службы Российской Федерации

2. Задачи стажировки

Ознакомление с нормативно-правовым обеспечением деятельности аппарата, изучение места и роли аппарата в системе управления федеральной государственной службой, ознакомление с практикой деятельности аппарата по вопросам  кадрового обеспечения, формирования кадрового резерва и работы с ним, организации наградного дела

3. План стажировки

3.1. Практическая работа

3.1.1. Разработка должностного регламента сотрудника отдела кадровой политики и государственных наград;
3.1.2. Разработка индивидуального плана подготовки кадрового резерва;
3.1.3. Разработка формы договора подряда для выполнения работ в аппарате полномочного представителя Президента Российской Федерации в федеральном округе.
3.2. Консультационная работа

3.2.1. Нормативное правовое обеспечение государственной службы Российской Федерации на современном этапе

3.2.2. Порядок представления к награждению и согласования наградных материалов.
3.3. Аналитическая и исследовательская работа

3.3.1. Подготовка обзора изменения законодательства по вопросам государственной службы
3.3.2. Нормативное правовое обеспечение деятельности ФСФО РФ, анализ эффективности деятельности Сибирского МТО ФСФО РФ за период 2001-2002 гг.
4. Индивидуальное задание на стажировку

4.1. Исследование правового статуса полномочного представителя Президента в федеральном округе и его аппарата;
4.2. Выявление места и роли аппарата полномочного представителя Президента РФ в системе управления федеральной государственной службой.
5. Итоги стажировки

5.1. Основные предложения стажера по совершенствованию работы органа управления и организации стажировки

Необходимо четко определить круг функций, прав и обязанностей аппарата полномочного представителя Президента РФ в федеральном округе, его роль и место в системе управления федеральной государственной службой, системе рассмотрения и решения наградных дел

5.2. Заключение руководителя стажировки















5.3. Заключение комиссии

Стажер Зенков М.Ю. выполнил индивидуальную программу, выступил с отчетом перед комиссией «___»____________ 2003 г.

На стажировке зарекомендовал себя ____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Выдано _____________________________________________________________

СИБИРСКАЯ АКАДЕМИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ

ИНСТИТУТ ПЕРЕПОДГОТОВКИ СПЕЦИАЛИСТОВ

ДНЕВНИК

прохождения практики

Зенкова Максима Юрьевича,

работающего старшим преподавателем кафедры государственного и муниципального управления Сибирской академии государственной службы
Место стажировки – отдел кадровой политики и государственных наград аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе

Наименование программы стажировки – Правовое обеспечение государственной службы Российской Федерации

Цель стажировки – изучение практики деятельности аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в федеральном округе по направлению правового обеспечения государственной службы Российской Федерации

Новосибирск

2003

1. Записи о работе стажера

Дата
Содержание выполняемой работы
Вопросы для руководителя стажировки

12.05.03
Ознакомление с работой отдела кадровой политики и государственных наград, нормативной документацией, обсуждение порядка выполнения работы
Предварительная структура отчета, задание на практику, проект Федерального закона «О системе государственной службы Российской Федерации», должностной регламент

13.05.03
Выполнение заданий 1, 2, 3; поиск и анализ нормативных правовых актов
Организация работы с кадровым резервом в Сибирском федеральном округе, организация конкурса на замещение вакантной должности государственной службы

22.05.03
Выполнение заданий 3, 4, 5; беседы с работниками отдела
Структура и функции, права и обязанности аппарата полномочного представителя Президента РФ в федеральном округе; кадровые вопросы в аппарате: технологии решения

26.05.03
Выполнение заданий 2, 3, 4; беседы с работниками отдела
Организация наградных дел, участие аппарата в процессе решения наградных дел

27.05.03
Выполнение заданий 3, 4, 5; беседы с работниками отдела
Организация работы с кадровым резервом, функции и обязанности сотрудников аппарата, принятых в аппарат на основе договора подряда

19.06.03
Анализ эффективности деятельности МТО ФСФО РФ в Сибирском федеральном округе
Взаимодействие аппарата полномочного представителя Президента РФ в Сибирском федеральном округе и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти

25.06.03
Оформление отчета о стажировке


26.06.03
Обсуждение отчета о стажировке


2. Предложения по совершенствованию работы органа управления

· необходимо четко определить круг обязанностей аппарата полномочного представителя Президента в федеральном округе, его роль и место в системе управления федеральной государственной службой, системе рассмотрения и решения наградных дел

3. Заключение руководителя стажировки о работе стажера















Стажер ______________________ (____________________)

Руководитель стажировки _____________________ (_____________________)

СИБИРСКАЯ АКАДЕМИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ

ИНСТИТУТ ПЕРЕПОДГОТОВКИ СПЕЦИАЛИСТОВ

Кафедра государственного и муниципального управления

ОТЧЕТ О СТАЖИРОВКЕ

Место прохождения стажировки – отдел кадровой политики и государственных наград аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе

Выполнил

Зенков М.Ю.,

ст. преподаватель кафедры ГМУ

Руководитель стажировки

Новосибирск

· Реформирование государственной службы: 
сравнительный анализ норм Федерального закона 
«Об Основах государственной службы Российской Федерации»
 и Федерального закона «О системе государственной службы Российской Федерации»

Федеральный закон «О системе государственной службы в Российской Федерации» (далее именуется – закон о системе) – первый из законв, подготовленных в рамках работы межведомственной рабочей группы по подготовке проектов программы реформирования государственной службы Российской Федерации, федеральных законов и иных нормативных правовых актов о государственной службе, созданной распоряжением Президента Российской Федерации от 15 августа 2001 г. № 436-рп. 

Данный закон был подготовлен в соответствии с Планом первоочередных мероприятий на 2001-2002 годы по реализации Концепции реформирования системы государственной службы Российской Федерации, одобренной Президентом Российской Федерации. 

Разработка закона по вопросам системы государственной службы Российской Федерации указана в числе первоочередных мероприятий по совершенствованию законодательной базы реформирования государственной службы, предусмотренных Федеральной программой «Реформирование государственной службы Российской Федерации (2003–2005 годы)». В данной Федеральной программе, утвержденной Указом Президента РФ от 19 ноября 2002 года, необходимость принятия закона о системе государственной службы обосновывается тем, что в настоящее время в Российской Федерации отсутствует целостная и комплексная система правового обеспечения государственной службы. В связи с этим законопроект призван устранить существующие, по мнению авторов законопроекта, серьезные противоречия между Федеральным законом «Об основах государственной службы Российской Федерации», законами субъектов федерации о государственной службе и рядом федеральных законов о видах государственной службы, создать законодательную основу для начала реального реформирования отношений в сфере государственной службы. 

Предметом законодательного регулирования закона «О системе государственной службы Российской Федерации», согласно преамбуле, являются отношения, связанные с установлением правовых и организационных основ системы государственной службы Российской Федерации и системы управления государственной службой Российской Федерации. Законопроект носит базовый, основополагающий характер и содержит исходные начала для законодательных и иных нормативных правовых актов о государственной службе. 

Вместе с тем, действующий Федеральный закон «Об основах государственной службы Российской Федерации» также устанавливает правовые основы организации государственной службы Российской Федерации, а также определяет основы правового положения государственных служащих. Его действие распространяется на все виды государственной службы Российской Федерации (в том числе федеральную государственную службу, государственную службу субъектов РФ, военную и иные), особенности отдельных видов государственной службы должны быть предусмотрены специальными законами об этих видах государственной службы (ч. 2 ст. 4 ФЗ «Об Основах…»).  Таким образом, появление нового Федерального закона, находящегося в иерархии законов о государственной службе выше действующего, во-первых, не предусмотрено действующим законодательством (ч. 1 ст. 4 ФЗ «Об Основах…»), а, во-вторых, нецелесообразно – проще было внести на рассмотрение Федерального Собрания РФ новую редакцию Федерального закона «Об основах…», а не усложнять систему законодательства. Прежде всего, такое обилие базовых законов может привести к проблеме соотношения правил, установленных ими, даже, несмотря на наличие прямых указаний на то, что Федеральный закон «Об Основах…» будет применяться в части не противоречащей новому закону. Фактически Федеральному закону «Об Основах…» отводится роль не принятого закона о государственной гражданской службе: налицо следование потребностям практики, но не соответствует сущности самой государственной службы (об этом подробнее – у Г.В. Атаманчука «Сущность государственной службы», стр. 109 и далее).

Тем не менее, закон о системе уже принят, а без его одобрения не начнет реализовываться базовая часть административной реформы, провозглашенной Президентом РФ В. Путиным, - реформа государственной службы (это предписано Концепцией). Поэтому актуальным является анализ правовых новелл в основах государственной службы Российской Федерации.

В первую очередь, это касается уточнения формулировки понятия «государственная служба», которое дополняется прилагательным «служебная» («профессиональная деятельность»; без расшифровки), а также к государственной службе отнесена деятельность по обеспечению исполнения полномочий Российской Федерации и полномочий субъектов Российской Федерации (ст. 1 закона о системе), а также служба в отдельных государственных учреждениях (ст. 8 закона о системе). 

Однако понятия «полномочия Российской Федерации» и «полномочия субъектов Российской Федерации» являются спорными (в сфере взаимоотношений между федерацией и ее субъектами принято говорить о разграничении предметов ведения), в отличие от понятия «полномочия органа государственной власти». Кроме того, в конечном счете, реализацию полномочий федерации и субъектов федерации в рамках их предметов ведения осуществляют соответственно федеральные органы государственной власти и органы государственной власти субъектов федерации, на обеспечение исполнения полномочий которых и должна быть непосредственно направлена служебная деятельность. Также определение «государственная служба» (ст. 1 закона о системе) не согласовано с определениями отдельных видов государственной службы (ст. 6, 7, 8 закона о системе).

Прорывом в регулировании государственной службы Российской Федерации является более точное определение видов государственной службы в законопроекте (в действующем ФЗ «Об Основах…» виды государственной службы предполагаются, но не определены). Вместе с тем классификация видов государственной службы нуждается в доработке: может быть выделена в самостоятельный вид дипломатическая служба (тем более, что отдельные дипломатические должности могут замещаться не только гражданами РФ, что прямо запрещено для остальных государственных должностей); службу в правоохранительных органах можно рассматривать как объединение статусов гражданской и военной службы, что не приветствуется законопроектом (п. 3 ст. 9 закона о системе допускает возможность учреждения в одном федеральном органе государственной власти должностей различных видов государственной службы). 

Закон о системе уточняет и отнесение государственной службы субъекта РФ к ведению субъекта РФ, правовую регламентацию которой в соответствии с п. «к» ч. 1 ст. 72 Конституции РФ оставляя в качестве совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов. 

Законом о системе предусматривается новая система принципов государственной службы. В табл. 1 проведено сравнение принципов государственной службы.

Табл. 1. Принципы государственной службы в соответствии с ФЗ «Об Основах…» и законом «О системе…»

Федеральный закон «Об Основах государственной службы Российской Федерации»: принципы государственной службы
Федеральный закон «О системе государственной службы Российской Федерации»: основные принципы построения и функционирования системы государственной службы

1) верховенства Конституции Российской Федерации и федеральных законов над иными нормативными правовыми актами, должностными инструкциями при исполнении государственными служащими должностных обязанностей и обеспечении их прав;
2) законность;

2) приоритета прав и свобод человека и гражданина, их непосредственного действия: обязанности государственных служащих признавать, соблюдать и защищать права и свободы человека и гражданина;


3) единства системы государственной власти, разграничения предметов ведения между Российской Федерацией и субъектами Российской Федерации;
1) федерализм, обеспечивающий единство системы государственной службы Российской Федерации и соблюдение конституционного разграничения предметов ведения и полномочий между федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов Российской Федерации (далее – государственные органы);

4) разделения законодательной, исполнительной и судебной власти;


5) равного доступа граждан к государственной службе в соответствии со способностями и профессиональной подготовкой;


6) обязательности для государственных служащих решений, принятых вышестоящими государственными органами и руководителями в пределах их полномочий и в соответствии с законодательством Российской Федерации;


7) единства основных требований, предъявляемых к государственной службе;
3) единство правовых и организационных основ государственной службы, предполагающее нормативное закрепление единых подходов к организации государственной службы с учетом особенностей ее отдельных видов;


4) взаимосвязь государственной и муниципальной службы;

8) профессионализма и компетентности государственных служащих;


9) гласности в осуществлении государственной службы;
5) открытость государственной службы и ее доступность общественному контролю, объективное информирование общества о деятельности государственных служащих;

10) ответственности государственных служащих за подготавливаемые и принимаемые решения, неисполнение либо ненадлежащее исполнение своих должностных обязанностей;


11) внепартийности государственной службы; отделения религиозных объединений от государства;


12) стабильности кадров государственных служащих в государственных органах.



6) защита государственных служащих от неправомерного вмешательства в их профессиональную служебную деятельность

Часть 2 статьи 3 закона о системе предусматривает возможность установления специальными законами иных принципов функционирования других видов государственной службы.

При сравнении перечней принципов выясняется, что такие базовые принципы функционирования системы государственной службы (в целом, а не конкретного вида – государственной гражданской службы) оказываются незаслуженно забытыми разработчиками закона о системе: пп. 2, 4, 5, 8, 10, 11, 12. В практическом плане это приведет к существенному ограничению полномочий законодательных органов государственной власти по регламентации государственной службы, будет способствовать корпоративизации государственной службы и большей, чем сегодня, ее зависимости от политических решений.

Во-первых, это касается  упрощения порядка учреждения должностей государственной службы. В ст. 9 закона о системе предусматривается, что должности государственной службы могут быть учреждены подзаконными нормативно-правовыми актами не только на федеральном уровне, но и на уровне субъектов федерации. Это снижает значение законодательного регулирования государственной службы, передает возможности по увеличению бюрократического аппарата в руки самих государственных служащих и может привести к необоснованному расширению круга должностей государственной службы
. 

Во-вторых, изменяется порядок поступления на государственную службу. В соответствии с Федеральным законом «Об Основах» предусматривалось 3 способа замещения государственных должностей государственной службы, непосредственно привязанные к группе и категории государственной должности государственной службы:

· должности государственной службы категории «В» группы младших должностей – путем зачисления в штат государственного органа;

· должности государственной службы категории «В» групп старших, ведущих, главных и высших должностей – на конкурсной основе;

· должности государственной службы категории «Б» – по представлению лица, замещающего государственную должность категории «А».

Законопроект предусматривает наличие иных способов замещения государственных должностей (ч. 2 ст. 13 закона о системе). В Концепции реформирования системы государственной службы это положение развито в отношении государственной гражданской службы: помимо новой классификации государственных должностей
 предусматривается внеконкурсный порядок поступления
 граждан РФ на должности категорий «руководители» и «советники» по представлению лиц, замещающих конституционные должности и конституционные (уставные) должности. Таким образом, вмешательство в дела государственной службы политической инициативы оказывается весьма существенным (от этого, кстати, отошли законодатели Казахстана в ходе недавнего – 1999-2001 гг. – реформирования системы государственной службы, это показалось им не соответствующим принципам народовластия, профессионализма и равенства прав граждан при поступлении на государственную службу
).
Поступление на государственную службу организуется по контракту (служебному контракту) (ч. 1 ст. 13) или без заключения соответствующего контракта (ч. 5 ст. 13). Понятие контракта, вводимое законопроектом, противоречит действующему трудовому законодательству, которое не использует это понятие (в отличие от КзоТ 1971 г.). В связи с введением нового правового института (института служебного контракта) необходимо будет в последующем определить соотношение контракта с трудовым договором, определить существенные условия контракта, его типовую структуру и порядок заключения. Вместе с тем, представляется необоснованным именовать этот правоустанавливающий документ контрактом, что может свидетельствовать о проникновении частно-правового метода регулирования в исключительно публично-правовые отношения. Поступление на государственную службу является, с одной стороны, проявлением субъективной воли гражданина Российской Федерации, но, прежде всего, является фактом, устанавливающим тесную служебно-правовую связь между ним и Российской Федерацией (соответственно субъектом РФ, муниципальным образованием).

Как уже было сказано выше, меняется система учреждения государственных должностей государственной службы, в связи с этим претерпевает изменение и система реестров государственных должностей. Сводный реестр государственных должностей государственной службы Российской Федерации не будет играть роль регулятора структуры и содержания соответствующих реестров, принятых в субъектах РФ. С одной стороны, это оправдано, так как конституционное право субъектов федерации об определении ими самостоятельно на основе общих принципов собственной системы государственной власти, в том числе структуры государственных должностей государственной службы. С другой, это лишит Российскую Федерацию существенного правомочия в регулировании единой (это, кстати, подтверждает и законопроект) системы государственной службы РФ. Сводный реестр государственных должностей государственной службы РФ не будет иметь самостоятельного юридического значения, так как содержащиеся в нем реестры и перечни типовых должностей соответствующих видов служб принимаются несоподчиненными друг другу государственными органами (какова бы ни была единая вертикаль исполнительной власти, но она реализуема лишь в пределах ведения ст. 71 и 72 Конституции РФ; кроме того, реестры государственных должностей государственной службы субъектов РФ будут утверждаться законодательным органом соответствующего субъекта РФ
).

Большое внимание в рассматриваемом законопроекте уделяется вопросам кадрового обеспечения государственной службы, что можно прямо трактовать как прямое вторжение в нормативное пространство действующего ФЗ «Об Основах…». Помимо отмеченного выше пересмотра процедуры поступления на государственную должность, законопроект подробно регламентирует вопросы формирования и работы с кадровым резервом, который, к сожалению, создается в государственном органе (ст. 18 закона о системе). В таком случае трудно говорить о единой государственной кадровой политике и единой системе управления государственной службой, которая сегодня действительно является неэффективной. Орган управления государственной службой Российской Федерации, установленный ФЗ «Об Основах…», не правомерен в связи со своим правовым статусом (совет при Президенте РФ) реализовывать управленческие функции (он может только советовать, предлагать, консультировать). Рассматриваемый законопроект в ст. 19 только обозначает вновь цели системы управления государственной службы, не устанавливая правомочие по управлению напрямую. 

Некоторые нововведения устанавливаются в отношении реестров, персональных данных государственных служащих (они касаются, прежде всего, процедурных моментов – оформления и защиты соответствующих данных, определения обязанностей по ведению реестров).

Существенные изменения касаются присвоения классных чинов, дипломатических рангов, воинских или специальных званий. Сама обоснованность замены квалификационных разрядов государственных служащих, установленных ст. 7 ФЗ «Об Основах», классными чинами вызывает сомнения, поскольку за 8 лет, прошедшие после принятия ФЗ «Об Основах…», государственным служащим далеко не всех государственных органов (особенно территориальных) присвоены квалификационные разряды. Учитывая «масштабность» этого действия, нужны серьезные аргументы для данного нововведения. При этом закон о системе обходит вопрос о связи соответствующего чина с квалификацией государственного служащего (в частности с результатами аттестации и квалификационного экзамена, на основании которых и присваивается в соответствии с ФЗ «Об Основах…» квалификационный разряд), опосредуя присвоение, сохранение и лишение чина через временной фактор (установление времени пребывания в определенном чине), факт занятия государственной должности, как форму поощрения.

В целом, закон о системе вносит существенные коррективы в функционирование системы государственной службы, которые, с одной стороны, будут способствовать реализации целей, провозглашенных в Концепции реформирования системы государственной службы РФ, а с другой, вызывать негативные последствия, которые сложно предугадать. Реформирование государственной службы, начатое в конце 80-начале 90-х гг. прошлого столетия, продолжается сегодня, но при правовом оформлении общественных правоотношений необходимо учитывать и прошлый опыт регламентации этих отношений. В частности, отдельными инициативными группами выдвигались проекты кодексов государственной службы, которые оказались невостребованными, но были более проработанными, нежели рассматриваемый законопроект. Это касается «рамочности», отсылочности большинства содержащихся в нем правовых норм, которые должны находить свое развитие в специальных законах (в том числе законах о видах государственной службы) и иных нормативных правовых актах.
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Должностной (служебный) регламент сотрудника отдела кадровой политики и государственных наград аппарата полномочного представителя Президента РФ в Сибирском федеральном округе

В соответствии с концепцией реформирования системы государственной службы РФ (утв. указом Президента РФ № 1496 от 15 августа 2001 г.) основным нормативным актом, регламентирующим деятельность государственного служащего, становится должностной (служебный) регламент государственного служащего, в котором содержатся 

 требования, предъявляемые к государственному служащему, замещающему соответствующую должность государственной службы, 

 его должностные (служебные) права, обязанности и ответственность в зависимости от функциональных особенностей данной должности государственной службы и сферы ведения государственного органа.

Должностной (служебный) регламент государственного служащего призван повысить эффективность исполнения государственным служащим должностных (служебных) обязанностей, обеспечить его права, определить ответственность за неисполнение (ненадлежащее исполнение) должностных (служебных) обязанностей, а также способствовать дебюрократизации государственного аппарата, предотвращению злоупотреблений и коррупции.

Должностной (служебный) регламент государственного служащего, замещающего должность государственной гражданской службы, включает в себя также 

 перечень самостоятельно принимаемых им решений, 

 сроки рассмотрения и процедуры принятия решений в зависимости от функциональных особенностей данной должности и сферы ведения государственного органа.

Примерные должностные (служебные) регламенты государственного служащего утверждаются уполномоченными государственными органами или специально уполномоченным лицом по представлению соответствующего государственного органа.

На основе положений должностного (служебного) регламента государственного служащего проводятся конкурсы на замещение вакантных должностей государственной службы или на включение в кадровый резерв для замещения должностей государственной службы в порядке должностного (служебного) роста, производится оценка деятельности (аттестация) государственных служащих государственного органа.

В соответствии с заданием была разработана схема регламента на должность советника отдела кадровой политики  и государственных наград.

Должностной (служебный) регламент

Должность – советник 

Категория и группа (в соответствии с ФЗ «Об Основах…») – В, главная

Подразделение – отдел кадровой политики и государственных наград

1. Общие положения

а. Назначение должности.

б. Структура подчинения и взаимодействия.

в. Процедуры назначения на должность и освобождения от должности.

2. Описание должности

а. Обязанности.

б. Права.

в. Гарантии.

г. Ответственность.

3. Требования объективной квалификации

а. Специальная теоретическая подготовка.

Образование высшее по специализации должности (любое из следующего списка специальностей высшего профессионального образования – «Юриспруденция», «Управление персоналом», «Менеджмент организаций», «Социология» (необходимо уточнить специализацию)).

Дополнительно – образование высшее по специализации должности («Государственное и муниципальное управление»).

б. Специальные знания, умения и навыки.

В области права – конституционное право РФ, региональное право, административное право (государственное управление, административные производства, правовое обеспечение государственной службы)

В области управления и документооборота – система государственного управления РФ, комуникации и процесс принятия решений в органах государственной власти и местного самоуправления, регламентация деятельности органов государственной власти и местного самоуправления

В области психологии и организации взаимодействия – навыки бесконфликтной коммуникации, умение вести переговоры, организация пространства общения, навыки оценивания других

в. Практический опыт.

опыт работы по специальности  - не менее 5 лет, стаж государственной (муниципальной) службы – не менее 3 лет

г. Система воспроизводства профессиональных знаний.

участие в практических семинарах, конференциях по вопросам, входящим в сферу деятельности, – ежегодно, не реже 2 раз в год

повышение квалификации (среднесрочная форма) – один раз в 3 года

4. Основные требования  к качеству выполнения должностных обязанностей 

а. По срокам рассмотрения и решения административных дел в рамках должностных обязанностей

б. По форме и процедурам рассмотрения и решения административных дел в рамках должностных обязанностей

Индивидуальный план подготовки кандидата кадрового резерва

В соответствии с концепцией реформирования системы государственной службы РФ (утв. указом Президента РФ № 1496 от 15 августа 2001 г.) в целях замещения должностей государственной службы в порядке должностного (служебного) роста предполагается, что государственными органами будет  формироваться кадровый резерв для замещения должностей руководителей на конкурсной основе с применением новых технологий управления персоналом.

Лица, включенные в кадровый резерв для замещения должностей государственной службы в порядке должностного (служебного) роста, должны, подчеркивается в Концепции, проходить комплексное обучение, обеспечивающее качественное исполнение ими должностных (служебных) обязанностей по новой должности государственной службы.

Государственные служащие, включенные в кадровый резерв для замещения вакантной должности государственной службы, будут при необходимости осуществлять повышение квалификации или профессиональную переподготовку, и им будет предоставляться преимущественное право на замещение указанной должности.

Предполагается также, что гражданин РФ, включенный в кадровый резерв на замещение вакантной должности государственной службы, будет находиться в течение этого периода на государственной службе. К сожалению, законопроект о государственной гражданской службе не конкретизирует условия и сроки нахождения в кадровом резерве. 

Примерная программа индивидуального плана подготовки кандидата кадрового резерва на замещение должности советника отдела кадровой политики и государственных наград может быть следующей. 

Период подготовки кандидата кадрового резерва на замещение должности – 4 месяца. В этот период кандидат либо замещает какую-либо иную государственную (муниципальную) должность, работает в иной организации, является безработным. Возникает вопрос о компенсации кандидату затрат, связанных с обучением, иными видами подготовки, а также оплаты периодов временной нетрудоспособности по болезни, уходу за больным членом семьи. Данные вопросы должен предусмотреть законодатель.

В реализации плана подготовки участвуют:

Кандидат (кандидаты) (постоянно);

Начальник и заместитель начальника отдела (постоянно);

Сотрудники отдела (по мере необходимости);

Приглашенные преподаватели или профильный вуз, обеспечивающий подготовку резервистов (3-4 неделя 1 месяца, 1-3 неделя 4 месяца);

Сотрудник отдела кадров (постоянно).

1 месяц

1 неделя – выдача задания кандидату, обсуждение и дополнение задания в соответствии с имеющейся у кандидата квалификацией

2 неделя – ознакомление кандидата с нормативными правовыми актами, регламентирующими деятельность советника отдела,  с последующей сдачей зачета на 4 неделе (проверяются как  знания, так и способность найти необходимые для применения нормы при решении ситуаций небольшой сложности).

3 неделя – лекции по основным направлениям деятельности отдела (можно заменить решением практических ситуаций небольшой сложности, например, рутинных задач и обязанностей – в этом случае должны быть подготовлены соответствующие примеры).

4 неделя – сдача зачета по нормативным правовым актам

2 месяц

1-2 неделя – выдача и решение текущей ситуации средней сложности. Подготовка аналитической записки по текущей ситуации.

3 неделя – обсуждение решения текущей ситуации, его реализация, содействие реализации принятого решения

4 неделя – обсуждение результатов решения, выдача задания на стажировку в должности

3 месяц

1-3 неделя – стажировка в должности, принятие решения по нестандартной ситуации повышенной сложности, участие в совещаниях, рабочих группах

4 неделя – подведение итогов стажировки в должности, выполнение отчета о стажировке

4 месяц 

1-2 неделя – теоретическая подготовка по актуальным вопросам государственного управления 

3 неделя – сдача зачета по теоретической части, защита отчета о стажировке

4 неделя – подведение итогов по программе подготовки кандидата кадрового резерва, принятие решения о назначении при наличии должности вакантной.

Договора подряда (форма, сущность, содержание), возможность их применения для выполнения работ в аппарате полномочного представителя Президента РФ в федеральном округе

Договор подряда – гражданско-правовой договор, в соответствии с которым одна сторона (подрядчик) обязуется выполнить по заданию другой стороны (заказчика) определенную работу и сдать ее результат заказчику, а заказчик обязуется принять результат работы и оплатить его (ст. 702 ГК РФ).

Предметом договора является результат выполненной работы, который выражается либо в создании новой вещи, либо в восстановлении, улучшении или ином изменении уже существующих вещей (ст. 703 ГК).

Договор подряда в государственном органе может быть заключен только в связи с выполнением ряда работ, при этом действуют ограничения, установленные как действующим трудовым законодательством, так и законодательством о государственной службе. 

В первую очередь договор подряда не может быть заключен с лицом, которое уже занимает государственную должность государственной службы по поводу ее замещения. Если государственная должность государственной службы учреждена в соответствии с законодательством, то назначение на нее осуществляется в порядке, определенном законодательством о государственной службе  (через конкурс или резерв, назначение или зачисление с заключением служебного контракта – в законопроекте о государственной гражданской службе).

Отличия между договором подряда и трудовым срочным договором следующие. Основной акцент в регулировании трудовых отношений делается на регламентации процесса труда, в то время как в подряде он смещен на регламентацию достижения и передачи результат труда заказчику. Производным является признак подчинения работника правилам внутреннего трудового распорядка либо иного упорядочения его деятельности со стороны работодателя. Подрядчик же как самостоятельно действующий субъект не зависит от заказчика при определении способа выполнения заказа и достижения результата. Кроме того, для подряда характерно то, что подрядчик выполняет работу из собственных материалов, своими силами и средствами, т.е. своим иждивением, рискует не получить вознаграждение за выполненную работу при случайной гибели или повреждении ее результата, т.е. за свой риск, а по трудовому договору работнику вознаграждение должно быть выплачено даже если выполненная им работа не привела ни к какому положительному результату, ибо оплате, хотя бы в минимальном размере, подлежит сам процесс выполнения работы. Наконец, все созданные работником по трудовому договору вещи принадлежат его работодателю. Вещи, же созданные по договору подряда, до момента их передачи заказчику принадлежат на праве собственности подрядчику. 

Анализ обязанностей сотрудников отдела кадровой политики и государственных наград аппарата полномочного представителя Президента РФ в Сибирском федеральном округе показывает, что фактически ни одна из них не может регламентироваться договором подряда, так как носит временной характер (осуществляется в течение неопределенного срока, работа осуществляется постоянно, отсутствуют жесткие границы – сроки начала и окончания выполнения работы), строго привязана к порядку исполнения работ в аппарате полномочного представителя, кроме того, жестко обозначены режим труда и отдыха, основные условия труда, предоставляемые работодателем. Вместе с тем, должность «сотрудник аппарата» не внесена в соответствующий реестр (сводный перечень) должностей федеральной государственной службы, поэтому не является государственной должностью государственной службы, а ее исполнение – государственной службой соответственно.

Таким образом, регламентировать отношения с сотрудниками аппарата можно исключительно с помощью срочного трудового договора, так как срочный трудовой договор заключается в случаях, когда трудовые отношения не могут быть установлены на неопределенный срок с учетом характера предстоящей работы или условий ее выполнения, если иное не предусмотрено Трудовым кодексом и иными федеральными законами. Срочный трудовой договор может быть заключен (ст. 59 Трудового кодекса):

на время выполнения временных (до двух месяцев) работ, а также сезонных работ, когда в силу природных условий работа может производиться только в течение определенного периода времени (сезона);

для проведения работ, выходящих за рамки обычной деятельности организации (реконструкция, монтажные, пусконаладочные и другие работы), а также для проведения работ, связанных с заведомо временным (до одного года) расширением производства или объема оказываемых услуг;

с лицами, поступающими на работу в организации, созданные на заведомо определенный период времени или для выполнения заведомо определенной работы;

с лицами, принимаемыми для выполнения заведомо определенной работы в случаях, когда ее выполнение (завершение) не может быть определено конкретной датой.

Заключение договоров подряда возможно только в случае конкретизации результата работы, при определении времени начала и окончания работы, в частности, при подготовке проекта какого-либо акта, документа (документов в точно установленной комплектации), отделке или ремонте помещений, и проч. При этом будут действовать не только нормы, регулирующие общие вопросы подряда, но, в первую очередь, подрядные работы для государственных нужд.

Таким образом в аппарате полномочного представителя Президента в Сибирском федеральном округе могут заключаться:

специальные служебные контракты – с государственными служащими (лицами, замещающими государственные должности государственной службы);

трудовые договоры на определенный срок и на неопределенный срок – с сотрудниками и работниками аппарата;

договоры подряда – в ограниченном порядке, как правило, в связи с внешними работами.

Порядок представления к награждению и согласования наградных материалов на руководителей и сотрудников территориальных органов и организаций, подведомственных федеральным органам исполнительной власти, органов прокуратуры, законодательной власти

Государственные награды Российской Федерации являются высшей формой поощрения граждан за выдающиеся заслуги в защите Отечества, государственном строительстве, экономике, науке, культуре, искусстве, воспитании, просвещении, охране здоровья, жизни и прав граждан, благотворительной деятельности и иные выдающиеся заслуги перед государством.

Ходатайства о награждении государственными наградами возбуждаются в коллективах предприятий, учреждений, организаций частной, государственной, муниципальной и иных форм собственности, органами местного самоуправления.

Представления к награждению государственными наградами вносятся Президенту Российской Федерации:

руководителями федеральных органов государственной власти по согласованию с соответствующими главами республик, главами администраций краев, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных округов;

главами республик, главами администраций краев, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных округов по согласованию с соответствующими федеральными органами государственной власти.

Полномочный представитель Президента Российской Федерации в федеральном округе Российской Федерации согласовывает представления к награждению государственными наградами, направляемые органами государственной власти субъекта (субъектов) Российской Федерации, находящимися в соответствующем регионе, в федеральные органы государственной власти.

Согласования должны быть документально оформлены до внесения представлений к награждению государственными наградами.

Действующий порядок согласования представлений к награждению является, к сожалению, не унифицированным. Едиными является лишь порядок оформления документов и  рассмотрение кандидатур на награждение на последней стадии – в Управлении Президента РФ по госнаградам. 

В связи с этим положение и роль аппарата  полномочного представителя Президента являются своего рода промежуточными. В положении о полномочном представителе Президента РФ указано, что последний согласовывает направляемые в федеральные органы исполнительной власти органами государственной власти субъектов Российской Федерации, находящимися в пределах федерального округа, представления о награждении государственными наградами Российской Федерации, об объявлении благодарности Президента Российской Федерации, а также о присвоении почетных званий Российской Федерации, высших воинских и высших специальных званий.

Необходимо, обеспечить и согласование через представителя Президента тех представлений, которые вносятся руководителями федеральных органов государственной власти по согласованию с соответствующими главами субъектов РФ. Данную норму необходимо включить в положение о полномочном представителе Президента, положение о государственных наградах. В положении об Управлении Президента по государственным наградам необходимо отразить место и роль, которую выполняет полномочный представитель Президента РФ и его аппарат в федеральном округе, фактически выполняя в порядке децентрализации функции Управления в рамках федерального округа. 

Нормативное правовое обеспечение деятельности Федеральной службы России по финансовому оздоровлению и банкротству, анализ эффективности деятельности Сибирского МТО ФСФО РФ за период 2001-2002 гг.

Нормативное правовое обеспечение деятельности Федеральной службы РФ по финансовому оздоровлению и банкротству включает более 200 документов разного правового статуса – от федеральных законов до постановлений Правительства и приказов руководителя самой службы, состояние законодательной базы – динамичное, часто вносятся изменения и дополнения в действующие акты, принимаются новые взамен действующих или совсем новые. Можно говорить, что правовое обеспечение деятельности сформировано. 

Одна из наиболее актуальных проблем службы, зафиксированная в отчетах, - дублирование функций ФСФО (особенно территориальных органов) и иных территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, в частности, МНС РФ, органов субъектов РФ. 

Вместе с тем, исходя из данных о результатах деятельности и при соотнесении этих данных с численностью сотрудников ТО и МТО ФСФО, можно сделать вывод о большой загруженности сотрудников ТО и МТО ФСФО, особенно в Республике Бурятия, Омской области (наименьшая – в Республике Тыва).

Произошедшая в 2000-2001 гг. реструктуризация ТО ФСФО, образование Сибирского МТО оптимизировало в  какой-то степени систему управления. 

Действующая система ТО и МТО ФСФО является удовлетворительной, но в случае объединения  ведомств на федеральном уровне (например, возможно слияние МНС и ФСФО), будет целесообразно объединить и ТО соответствующих ФОИВ.

Индивидуальное задание


Реформирование России как федеративного государства на основе нового общественно-экономического  строя происходит весьма сложно и противоречиво. Становление новой государственности России, расширение полномочий и активизация нормотворческой деятельности различных ветвей федеральной власти и субъектов Федерации, фундаментальное обновление законодательства, а также приведение уже действующего законодательства, как федерального уровня, так и уровня субъектов Российской Федерации   в  соответствие с Конституцией Российской Федерации и с действующими федеральными законами, нуждаются в установлении новых правовых институтов, которые бы способствовали выполнению данных задач.


Одним из таких институтов призван быть и институт полномочного представителя Президента Российской Федерации в федеральном округе. 

С момента создания института представителей (1991) они являются неотъемлемой частью Администрации Президента России:  сами представители Президента и  сотрудники его аппарата входят в  Администрацию, являются сотрудниками вышеуказанного государственного органа.

Говоря о правовом статусе института полномочных представителей Президента России необходимо отметить, что это конституционный орган по двум причинам: с одной стороны,  согласно п.”к” ст.83 Конституции Президент Российской Федерации   назначает и освобождает своих полномочных представителей , а с другой стороны, институт представителя Президента является структурой Администрации Президента России , которая согласно п.”и” ст.83 Конституции так же является конституционным органом.

Из вышесказанного вытекает необходимость определить институт полномочного представителя Президента РФ, учитывая все характерные особенности данного органа.

Во – первых, должность Полномочного Представителя Президента РФ (далее полномочный представитель) учреждается в соответствии с Конституцией РФ.

Во- вторых, полномочный представитель назначается на должность и освобождается от должности Президентом РФ по представлению Руководителя Администрации Президента РФ.

В – третьих, полномочный представитель, средствами, указанными в нормативных актах, регулирующих его деятельность, обеспечивает действие Конституции РФ, соблюдение прав и свобод человека и гражданина, реализацию конституционных полномочий и представление законных интересов главы государства в соответствии с возложенными на него  Президентом РФ полномочиями.

В-четвертых, полномочный представитель непосредственно подчиняется Президенту РФ и подотчетен ему.

В – пятых, полномочный представитель в своей деятельности руководствуется Конституцией РФ, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента РФ.

В – шестых, полномочный представитель назначается на должность на срок, определяемый  Президентом РФ, срок действия полномочного представителя не должен превышать срок полномочий Президента РФ.

В – седьмых, полномочный представитель является государственным служащим и входит в состав Администрации Президента РФ.

    Открытыми в характеристике правового статуса полномочного представителя Президента РФ остаются следующие вопросы:

· какие требования должны предъявляться к лицу – предполагаемому кан-

дидату на эту должность и должен ли распространяться на данного кандидата Закон « Об основах государственной службы»;

· по каким основаниям возможно досрочное освобождение полномочного

представителя от должности;

· какие правоотношения должны возникать между Президентом РФ и его

полномочным представителем.

Таким образом, действующее законодательство определяет полномочного представителя Президента Российской Федерации – как должностное лицо, представляющее Президента Российской Федерации в соответствии с теми функциями которые на него возложены Президентом Российской Федерации. Однако, представляется что указанное определение нуждается в уточнении применительно к тому, что полномочный представитель Президента Российской Федерации является федеральным государственным служащим.

Полномочный представитель Президента Российской Федерации – это должностное лицо, замещающее государственную должность федеральной государственной службы исключительно в порядке реализации конституционных полномочий Президента Российской Федерации.

 
В соответствии с данной характеристикой институт полномочного представителя Президента РФ нуждается в классификации в соответствии с теми целями и задачами, которые определил для него Президент. 

Исходя из правовой базы, регулирующей деятельность полномочных представителей Президента РФ, а также из перспектив развития данного института, хотелось бы предложить следующую классификацию:

1. полномочные представители Президента РФ в федеральных органах государственной власти:

· полномочный представитель Президента РФ в государственной Думе,

· полномочный представитель Президента РФ в Совете Федерации,

· полномочный представитель Президента РФ в Конституционном Суде и др.;

2. полномочные представители Президента РФ в органах власти субъектов РФ и органах местного самоуправления (данный институт на сегодняшний день упразднен);

3.  полномочные представители Президента РФ в федеральных округах;

4. представитель Президента РФ в государственных организациях;

5. полномочный представитель Президента РФ в странах СНГ:

· полномочный представитель Президента Российской Федерации в Межпарламентской Ассамблее государств-участников Содружества Независимых Государств;

· полномочный представитель Президента Российской Федерации в государствах-участниках Содружества Независимых государств и др.;

6. полномочный представитель Президента РФ в субъекте РФ, имеющем дополнительные полномочия в силу сложной социально – политической ситуации:

· полномочный представитель Президента Российской Федерации в Чеченской республике;

· полномочный представитель Президента Российской Федерации в республике Ингушетия и др.;

7. Полномочный представитель Президента Российской Федерации, назначенный для выполнения определенных функций и задач.

Таким образом, исходя из предложенной классификации  представляется возможным определить этапы   становления, развития и совершенствования  института полномочного представителя Президента Российской Федерации в федеральном округе.

Настоящий период развития института полномочного представителя Президента РФ (пятый по счету) обусловлен системной организацией   власти и  следствием указанной политической ситуации является создание федеральных округов и преобразование института полномочного представителя Президента Российской Федерации в регионе Российской Федерации в институт полномочного представителя Президента Российской Федерации в федеральном округе Указом Президента РФ «О полномочном представителе Президента Российской Федерации в федеральном округе» от 13 мая 2000года №849.

Указ от 13 мая 2000 года за № 849 « О полномочном представителе Президента Российской Федерации в федеральном округе» стал фактически первым нормативным актом вновь избранного Президента РФ, и этот факт одновременно радует и настораживает. Благоприятные эмоции вызваны тем, что новые политические преобразования, начатые главой государства не вызвали глобальных перемен и ярко выраженного недовольства политической оппозиции, а соответственно являются тем социальным компромиссным решением, которое в большей или меньшей степени, но удовлетворяет всем слоям общества, а настораживает тот факт, не будет ли это очередным укрепление власти по исполнительной вертикали, которое в последствие может привести к необратимому результату, начиная с неограниченной власти главы государства и заканчивая нарушением территориальной целостности Российской Федерации.

Вышеназванным нормативным актом не только преобразовывается институт полномочных представителей Президента России в регионах Российской Федерации в институт полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных округах, но и утверждается перечень данных федеральных округов. Однако, необходимо отметить, что в отношении проблемы федеральных округов в юридической науке возник определенный правовой вакуум. С одной стороны, введение федеральных округов – это изменение федеративного и административного устройства Российской Федерации, с другой стороны, до сих пор в Конституцию не внесены изменения, касающиеся федеративного устройства Российской Федерации, перечень субъектов Российской Федерации остается исчерпывающим и в нем не наблюдается такого государственно-территориального образования как федеральные округа.

Анализ Положения о полномочном представителе Президента Российской Федерации, утвержденной этим же указом Президента показывает незначительность отличий с предыдущим Положением охарактеризованным в шестом этапе становления данного института, но все таки во вновь принятом нормативном акте присутствуют некоторые характерные моменты, на которые хотелось бы обратить внимание.

Во – первых, более четко прослеживаются основные задачи полномочного представителя, их можно разделить на несколько категорий:

· организационная функция, она заключается в организации в соответствующем федеральном округе работы по реализации органами государственной власти основных направлений внутренней и внешней политики государства, определяемой Президентом РФ (п.V абз.1);

· контрольная функция, заключается в контроле за исполнением в федеральном округе решений федеральных органов государственной власти (п.V абз.2);

· обеспечительная функция, заключается в реализации в федеральном округе кадровой политики Президента РФ (п.V абз.3);

· отчетная функция, заключается в предоставлении Президенту Российской Федерации регулярных докладов о политическом, социальном, экономическом положении в федеральном округе (п.V абз.4).

Во – вторых, претерпели, хоть и незначительные изменения, но от этого не менее важные, функции полномочного представителя. Особое внимание среди них уделяется кадровой политике, в отличие от предыдущего Положения более конкретно указывается перечень кандидатур для назначения на должности представляемые для согласования с полномочным представителем, к ним относятся(п.VI абз.5):

· кандидатуры на должности федеральных государственных служащих,

· кандидатуры на должности в пределах федерального округа, если назначение на эти должности осуществляется Президентом Российской Федерации, Правительством Российской Федерации или федеральными органами исполнительной власти.

  
В – третьих, в новом Положении появилась новая функция, которая не может остаться незамеченной. Полномочный представитель наделяется правомочием по анализу эффективности деятельности правоохранительных органов в федеральном округе, а также состояния с кадровой обеспеченностью в данных органах и вносит Президенту РФ соответствующие предложения (п.VI абз.2). Эта функция значительно усиливает положение полномочного представителя в федеральном округе, так как доселе относительно независимые правоохранительные органы попадают пусть также в относительную, но зависимость от «соглядатая» Президента Российской Федерации.

В – четвертых, при более детальном описании организационных и обеспечительных функций, в данном Положении в отличие от предыдущего практически отсутствуют нормативно установленные способы воздействия полномочного представителя на органы исполнительной власти в федеральном округе, что может привести к уменьшению политического авторитета и действенности самого полномочного представителя.

В-пятых, основным из направлений деятельности полномочного представителя Президента Российской Федерации и его аппарата является работа по приведению нормативных актов субъектов Российской Федерации в соответствие с Конституцией Российской Федерации и федеральным законодательством. Так, например, по состоянию на 1 апреля 2001 года из выявленных в Центральном федеральном округе 522 незаконных правовых актов унифицированы в соответствии с действующим законодательством – 436, остальные оспорены органами прокуратуры в надзорном и судебном порядке. Однако, несмотря на достижение определенного положительного результата на первоначальном этапе проделанной работы, затронут только поверхностный слой законодательных противоречий. В связи с этим,  полномочным представителям Президента Российской Федерации во взаимодействии с органами прокуратуры и юстиции необходимо приступить к проведению экспертизы нормативно-правовой базы субъектов Российской Федерации, в том числе правовых актов органов местного самоуправления, а также нормативных актов федеральных министерств и ведомств.


Особо острой и сложной на сегодняшний день остается проблема разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации. Как показал анализ, большинство ранее заключенных договоров и соглашений о разграничении предметов ведения и полномочий не соответствуют Конституции Российской Федерации и федеральному законодательству.

Полномочный представитель Президента Российской Федерации в федеральном округе не обладает достаточной нормативно-правовой базой для осуществления своих полномочий. На сегодняшний день единственным концептуальным нормативно-правовым актом, регламентирующим его деятельность является Положение о полномочном представителе Президента Российской Федерации в федеральном округе
, однако большинство положений данного нормативного акта носит декларативный характер, не устанавливается процедура осуществления полномочным представителем тех или иных полномочий, так, например, одна из основных функций полномочного представителя по организации проведения согласительных процедур для разрешения разногласий между федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов Российской Федерации, находящимися в пределах федерального округа не содержит порядка и сроков проведения таких согласительных процедур, также их формы и стратегии деятельности полномочного представителя, в случае если такое согласие не будет достигнуто. Однако, данная норма может быть подвергнута корреляции со статьей 85 Конституции Российской Федерации, согласно которой Президент РФ может использовать согласительные процедуры для разрешения упомянутых выше разногласий, а в случае не достижения согласованного решения он может передать разрешение спора на рассмотрение соответствующего суда,
то есть предлагается определенный порядок разрешения возникших разногласий (однако в данном случае необходимо отметить, что наделение полномочного представителя своей исключительной прерогативой не есть законно).

Можно указать на неопределенность правового статуса полномочного представителя, что создает определенные сложности для институирования его как представителя власти или ведет к однобокому толкованию его правовой природы- только как должностного лица, представляющего Президента Российской Федерации в пределах соответствующего федерального округа (I.1 Положения). В соответствии с существующей формулировкой должность полномочного представителя нелегитимна, поскольку трактовать словосочетание «представлять Президента Российской Федерации» можно однозначно, подменять Президента Российской Федерации в пределах соответствующего федерального округа, что полностью противоречит всей концепции конституционного права России и конституционно-правовых отношений представительства.

Компетенция полномочного представителя Президента Российской Федерации в федеральном округе распространяется на следующие предметы ведения: государственные задачи; общественные движения и политические партии; юридические действия; организации и государственное управление; подбор и подготовка кадров (руководителей, должностных лиц); контроль за исполнением правовых актов, их анализ с учетом иерархии, в связи с этим можно выделить типичные властные функции полномочных представителей Президента Российской Федерации: управление;  организация;     руководство;  решение;  участие;  координация;  разработка;  контроль.

Вместе с тем, при определении правового статуса полномочного представителя Президента Российской Федерации в федеральном округе следует четко различать нормативные средства закрепления компетенции, так для исследуемого института при определении компетенции не может действовать принцип дозволительности, свойственный коммерческим организациям. Иначе неизбежны необратимые последствия, такие как произвол, нарушение законности, ослабление ориентации деятельности на публичный интерес и связанность правом. 


Жизнеспособность и эффективность института полномочного представителя на сегодняшний день уже представляется очевидной, вместе с тем не ясным остается вопрос о его дальнейшем развитии не только как института правоустановленного Конституцией Российской Федерации, но и как представителя власти, что создает предпосылки для его развития как субъекта административно-правовых отношений, в рамках действующей системы исполнительных органов власти.

Принимая во внимание, что полномочный представитель Президента Российской Федерации является должностным лицом входящим непосредственно в аппарат Администрации Президента Российской Федерации, он в порядке реализации конституционных полномочий Президента Российской Федерации осуществляет выполнение основных целей и задач, возложенных на него Президентом России дальнейшее развитие данного института происходит в рамках реализации политики главы государства. Представитель по поручению Президента содействует выполнению той части его конституционных полномочий, которую необходимо реализовать на участке деятельности, порученной ему Президентом. Представитель своими рекомендациями или другими актами в адрес должностных лиц, органов представительной и исполнительной власти, местного  самоуправления активно воздействует на процесс обеспечения выполнения Конституции Российской Федерации и федеральных законов, Указов Президента России, на соблюдение государственной дисциплины. Взаимодействие с правоохранительными органами (не подменяя их и не командуя ими), Контрольным управлением Президента Российской Федерации. Его акты носят рекомендательный характер, но обязательны для официального рассмотрения.В случае грубых нарушений Конституции и законов представитель вправе обращаться с мотивированными предложениями к Президенту. Возможно, законом или Указом Президента ему будет предоставлено право обращения в суд, по спорам, связанным  с нарушениями Конституции, федеральных законов и законов  субъектов  Федерации органами государственной власти и местного  самоуправлении,  а также по фактам нарушения прав человека.
Говоря об оценке перспективы развития института полномочных представителей в федеральных округах с представленной позиции необходимо отметить, что ряд ученых достаточно критично оценивали институт полномочных представителей в регионах, что в равной степени можно перенести и на полномочных представителей в федеральных округах, как «правопреемников».
 Они считают, что институт представителей в регионах вызывает определенные сомнения в необходимости его существования и требует специального внимания и должной правовой квалификации. По их мнению, функции и полномочия представителей не могут выходить за рамки надзора, анализа, координации в процессе реализации законодательства Российской Федерации, а не только актов, которые принимает Президент. Эти должностные лица не могут быть уполномочены принимать какие-либо решения или высказывать суждения от имени Президента. Конституция не предусматривает возможности передачи полномочий главы государства каким-либо иным структурам власти. Не предусматривает она и полномочий больших, чем это определено Конституцией для высшего должностного лица, каковым является Президент. И с этими доводами очень трудно не согласиться.

Однако дискуссии по этому вопросу возникали и будут возникать еще не раз, поскольку основная их причина – не исследованность вопроса конституционно-правовых отношений представительства.  Вопросы о понятии и юридической природе представительства и полномочий достаточно полно рассмотрены  в гражданском праве. Таким образом, представляется целесообразным применить к конституционным отношениям представительства, наработанный опыт цивилистической мысли, но при этом не допуская деформации публичного права.

Вторым вариантом  дальнейшей перспективы развития  института полномочных представителей Президента Российской Федерации является становление указанного института как  элемента структуры исполнительных органов власти. Полномочный представитель в рамках предложенного варианта может быть наделен соответствующими властными полномочиями Президентом Российской Федерации, включая издание правовых актов, не противоречащих законодательству и обязательных для исполнения на участке деятельности порученной ему Президентом Российской Федерации. 

Полномочный представитель может быть наделен соответствующими властными полномочиями Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации, включая издание распоряжений, не противоречащих законодательству и обязательных для исполнения на участке деятельности порученной ему Президентом. 

Данная ситуация возможна лишь в том случае, если полномочный представитель будет институирован как субъект административного права, его правоотношения будут оформлены с Президентом Российской Федерации в рамках и формах, присущих административному праву. Так, например, одной из таких форм может быть административно-правовой договор. 

Полномочный представитель Президента Российской Федерации применительно к указанному варианту развития, выступает в соответствии с Конституцией Российской Федерации как административно-правовая форма реализации полномочий Президента России на конкретной территории или при осуществлении компетенции Российской Федерации по определенному предмету ведения.

Не менее интересным представлется и правовой статус аппарата полномочного представителя Президента, осуществляющий непосредственное обеспечение деятельности полномочного представителя. Аппарат является подразделением Администрации Президента РФ. Информационное, документационное, правовое, материально - техническое и транспортное обеспечение деятельности полномочного представителя и его аппарата, обеспечение служебными и жилыми помещениями, а также медицинское и социально - бытовое обслуживание полномочного представителя и работников его аппарата осуществляют соответствующие подразделения Администрации Президента Российской Федерации и Управление делами Президента Российской Федерации, а также органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, находящиеся в соответствующем федеральном округе, на основе соглашений с Администрацией Президента Российской Федерации. Расходы на эти цели производятся за счет сметы Администрации Президента Российской Федерации. 

Фактически и представители Президента и сам аппарат входят в структуру Главного территориального управления Администрации Президента (

Таким образом, аппарат полномочного представителя Президента РФ не является самостоятельным субъектом публично-правовых отношений, а лишь структурным элементом более широкого властного органа – Администрации Президента. Фактически это единственный случай  признания за территориальным органом такого статуса: территориальные органы федеральных органов исполнительной власти наделяются правами юридического лица и выступают независимо от системы, которой они подчинены, что влечет нарушение принципа единства государственной власти (и системы исполнительной власти РФ).

� 6 глав, 31 статья. Федеральный закон № 119-ФЗ от 31 июля 1995 г. – использован текст ФЗ, размещенный в ИПС «КонсультантПлюс».


� 4 главы, 20 статей. Использованы тексты законопроекта, размещенные на сайтах � HYPERLINK http://www.akdi.ru ��http://www.akdi.ru�, � HYPERLINK http://www.legislature.ru ��http://www.legislature.ru�. 


� � HYPERLINK http://www.legislature.ru ��http://www.legislature.ru�. 


� Должности государственной гражданской службы предлагается подразделить на следующие категории:


должности руководителей государственных органов, их аппаратов, а также заместителей этих руководителей, кроме лиц, замещающих конституционные должности и конституционные (уставные) должности, - должности категории «руководители»;


должности, учреждаемые для выполнения задач и функций государственного органа, - должности категории «постоянные»;


должности, учреждаемые для непосредственного обеспечения полномочий лиц, замещающих конституционные должности и конституционные (уставные) должности, - должности категории «советники»;


должности, учреждаемые для организационного, информационного, документационного, финансового, хозяйственного обеспечения деятельности государственного органа, - должности категории «обеспечивающие». 


� Фактически принцип конкурсного отбора на государственные должности оказался забытым. Об этом свидетельствуют результаты голосования депутатов Государственной Думы в рамках второго чтения, когда безрезультатными оказались предложения ряда депутатов (в частности, Южакова и Надеждина о  включении в перечень принципов государственной службы принципов конкурсности и внепартийности).


� � HYPERLINK http://www.gossluzhba.kz ��http://www.gossluzhba.kz�. 


� Здесь в законе о системе также есть оговорка: реестры государственных должностей государственной службы субъектов федерации могут утверждаться как законом, так и иным нормативным правовым актом субъекта РФ (ч. 3 ст. 11 законопроекта). Таким образом, велика вероятность принятия соответствующего реестра постановлением (распоряжением) высшего должностного лица субъекта РФ.


� См.:Конституция Российской Федерации,1993,М, Известия.


� Указ Президента Российской Федерации от 13.05.2000 № 849 О полномочном представителе ПрезидентаРоссийской Федерации в федеральном округе / Собрание законодательства Российской Федерации, 15.05.2000, № 20, ст. 2112.


� См.: Указ Президента Российской Федерации от 13.05.2000 № 849 / Собрание законодательства Российской Федерации, 15.05.2000, № 20, ст. 2112.


� Конституция Российской Федерации, принята всенародным голосованием 12.12.1993, Ст.85 /Российская газета, № 237, 25.12.1993.


� См.: Бачило И.Л., Мелюхин И.С. и др. О концепции развития исполнительной власти в РФ// Государство и право. 1996. №8. С.11; Елисеев Б. Система органов государственной власти в современной России. М.: РАГС, 1997, С. 130-134. 





